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– реформа –

Территориальное общественное са-
моуправление (ТОС) — самооргани-
зация граждан по месту их житель-
ства для самостоятельного и под 
свою ответственность осуществле-
ния собственных инициатив по во-
просам местного значения. Наибо-
лее активный период развития этого 
инструмента самоуправления при-
шелся на 2000-е годы. Практику ТОС 
поддерживают и финансово обеспе-
чивают посредством региональных 
госпрограмм и законов.

Самостоятельность  
по нормативу
Всего на сегодняшний день на тер-
ритории Новосибирской области ра-
ботают 715 органов ТОС. При этом 
самый большой состав в Новоси-
бирске (141 совет, около 21 тыс. че-
ловек).

В сельской местности эта форма 
самоуправления также динамично 
развивается. Как сообщили в мини-
стерстве региональной политики Но-
восибирской области, из более 600 
ТОСов, которые появились в регио-
не за последние два года, 545 при-
ходятся на сельские территории. 12 
ТОСов создано в городе Искити-
ме, три — в городе Оби и один в на-
укограде Кольцово, еще около 40 
ТОСов работают в Бердске.

ТОСы есть в каждом городском 
округе, в каждом муниципалите-
те региона. В правительстве Ново-
сибирской области назвали форму 
этой самоорганизации долгосроч-
ным явлением, а также институтом 
демократии.

Территориальное общественное 
самоуправление — одна из наибо-
лее прогрессивных форм участия 
жителей в местном самоуправле-
нии, позволяющая населению са-
мостоятельно реализовывать соб-
ственные инициативы в организа-
ции общественной жизни, отметили 
депутаты Законодательного собра-
ния Новосибирской области. За го-
ды работы ТОСы показали свою эф-
фективность и актуальность, про-
комментировал в пятницу на второй 
научно-практической конференции 
ТОС, посвященной стратегии разви-
тия этой формы, спикер областного 
парламента Андрей Шимкив.

Территориальное общественное 
самоуправление можно рассматри-
вать как «нулевой этаж» местного 
самоуправления, важный институт 
гражданского общества, уверена ди-
ректор центра исследований граж-
данского общества и некоммерче-
ского сектора Национального иссле-
довательского университета «Выс-
шая школа экономики» Ирина Мер-
сиянова, принявшая участие в кон-
ференции. «Это не просто механи-

ческое объединение жильцов одно-
го дома или нескольких домов, а со-
общество активных, небезразлич-
ных жителей, знакомых друг с дру-
гом, готовых вкладывать свои си-
лы и время в развитие своей терри-
тории, тем самым создавая сообща 
благоприятную среду в месте свое-
го проживания для себя и своих де-
тей»,— отметила она.

Между тем эффективность дея-
тельности территориального обще-
ственного самоуправления недоста-
точна, считают сами активисты. По 
их мнению, необходимо разграни-
чение полномочий между органами 
местного самоуправления и ТОСами 
и наделение органов ТОС большей 
компетенцией. «В законодатель-
ном пространстве такой субъект, как 
„территориальное общественное са-
моуправление“, правовой опреде-
ленностью в настоящее время не 
располагает. Опыт развития терри-
ториального общественного само
управления в Новосибирске показы-
вает, что сегодня на государствен-
ном и региональном уровне назрела 
необходимость доработать законо-
дательную базу, привести ее в соот-
ветствие реалиям развития ТОС»,— 
подчеркнули участники конферен-
ции в Новосибирске.

Сегодня правовую основу органи-
зации и осуществления территори-
ального общественного самоуправ-

ления составляют Федеральный за-
кон №131-ФЗ, принимаемые на его 
основе уставы муниципальных об-
разований и нормативные правовые 
акты органов местного самоуправ-
ления. В случае регистрации ТОСа 
в качестве юридического лица его 
деятельность регулируется Граж-
данским кодексом Российской Фе-
дерации и другими законодатель-
ными актами федерального уров-
ня. То есть органы территориально-
го общественного самоуправления 
не входят в систему органов местно-
го самоуправления.

В зависимости  
от финансов
Главным препятствием на пути раз-
вития территориального обществен-
ного самоуправления является от-
сутствие механизмов прямого досту-
па ТОСа к бюджетным средствам, 
уверены активисты территориально-
го общественного самоуправления.

В настоящее время ТОСы на тер-
ритории Новосибирской области по-
лучают финансовую поддержку на 
реализацию своего проекта в рам-
ках муниципальной программы раз-
вития территориального обществен-
ного самоуправления, которая се-
годня действует во всех районах и 
городских округах.

В прошлом году 227 ТОСов при 
поддержке областного и местного 

бюджетов смогли реализовать 236 
проектов. Общая сумма затрат со-
ставила 28 млн руб. В том числе 20 
млн руб., выделенные из областно-
го бюджета Новосибирской области, 
были потрачены на поддержку про-
ектов 197 вновь созданных ТОСов. В 
основном эти проекты направлены на 
создание благоприятной среды про-
живания: благоустройство дворов, 
скверов и зон отдыха в микрорайо-
нах, создание спортивных площадок 
и игровых комплексов для детей.

В то же время заработную плату 
активисты не получают. Боле того, 
опасаются, что не будет и системы 
премирования через муниципалитет 
по итогам года, а также грантов.

Необходимо продумать вопрос 
ежемесячного материального сти-
мулирования председателей ТОСов 
со стороны муниципалитетов, счи-
тает депутат Законодательного со-
брания Дмитрий Козловский, актив-
но работающий с органами терри-
ториального общественного самоу-
правления. «Всегда называю тосов-
цев „сибирскими волонтерами“. Кто 
как не они знают состояние кров-
ли, какую площадку сделать во дво-
ре для детворы или как лучше орга-
низовать вывоз мусора — все, чем 
живет дом. У нас случается иногда, 
собственные дети не приходят к ста-
рикам-родителям, а активисты об-
щественного самоуправления ор-

ганизуют и праздники, и чествова-
ние ветеранов, и просто зайдут по-
соседски навестить стариков. Не го-
ворю про субботники, на которые 
выходят десятки жителей, благоу-
страивая свой двор, или про рабо-
ту ТОСов с летними трудовыми от-
рядами во время летних каникул — 
настоящий пример трудового воспи-
тания, урок хозяйского отношения к 
своему двору».

По словам законодателя, дея-
тельность ТОСов — это еще один 
способ привлечь на территорию до-
полнительные средства — через 
гранты, реализацию проектов, на-
казов избирателей. Тем не менее 
Дмитрий Козловский считает, что 
назрел вопрос финансирования де-
ятельности ТОСов. «Сегодня сред-
ства, которые они получают, чисто 
символические. Особенно в срав-
нении с тем, какую важную роль они 
выполняют, являясь важнейшим 
партнером власти в позитивных 
преобразованиях на своей террито-
рии»,— подчеркнул депутат.

В необходимости конкретизации 
полномочий местного самоуправле-
ния уверен депутат Вадим Агеенко: 
«Под полномочия органов местного 
самоуправления, которые есть, не 
хватает денег, а власть без денег не 
бывает, управлять без денег нельзя! 
Посмотрите, что мы имеем: явка на 
выборы президента РФ большая, на 
выборах в Госдуму — большая, а на 
местном уровне — 25–32%. На Запа-
де по-другому: там на выборах мест-
ных органов власти явка до 60–70%, 
потому что от местного уровня зави-
сит решение самых важных для лю-
дей проблем».

Депутат Законодательного со-
брания Алексей Александров поднял 
еще одну, крайне важную в плане 
эффективности деятельности ТОС 
проблему — необходимость деполи-
тизации отношений местной власти 
и общественников. «К сожалению, у 
нас каждый руководитель муниципа-
литета хочет, чтобы ТОСы влились в 
его политическую структуру. Знаю 
примеры, когда „чужим“ под благо-
видными предлогами отказывали в 
получении грантов. Такого не долж-
но быть. На территории ТОСа живут 
люди различных политических при-
страстий и недопустимо делить всех 
на „своих“ и „чужих“».

По мнению председателя Законо-
дательного собрания Андрея Шим-
кива, вопросы территориального са-
моуправления, которые обсужда-
ли в Новосибирске, не менее важны 
для сельских территорий области: 
«Именно с подачи местных жите-
лей, актива ТОСов и при их настой-
чивости были сформированы нака-
зы депутатам Законодательного со-
брания. Кому как не самим жителям 
знать, что нужно на территории в 
первую очередь — отсыпать дорогу, 
сделать детскую площадку или отре-
монтировать клуб. Судя по состояв-
шейся дискуссии, общественное са-
моуправление дозрело до необхо-
димости привести нормативно пра-
вовую базу в соответствие с новым 
уровнем деятельности ТОСов. Толь-
ко не хотелось бы, чтобы некие нор-
мативы ограничили энтузиазм об-
щественников или стали тормозом 
для реализации инициативы на ме-
стах»,— подчеркнул спикер Законо-
дательного собрания.

Светлана Донская

ТОСы настояли на обеспечении
Территориально-общественное само
управление в Новосибирской области 
развивается стремительными темпа-
ми. Только за последние два года их ко-
личество в регионе выросло в 6,5 раза. 
Депутаты Законодательного собрания 
назвали ТОСы одной из наиболее про-
грессивных форм участия жителей в 
местном самоуправлении, позволяю-
щей населению самостоятельно реали-
зовывать общественные инициативы в 
улучшении качества жизни. Однако 
парламентарии отметили и ряд про-
блем, которые препятствуют ТОСам в 
полной мере выполнять свои задачи. В 
их числе и несовершенство российско-
го законодательства, и отсутствие на 
уровне муниципальных образований 
необходимой базы нормативно-право-
вых актов, направленных на развитие 
ТОС. Отмечается также недостаток спе-
циалистов по социально-экономиче-
скому развитию микротерриторий, от-
сутствие прямого финансирования и 
необходимого взаимодействия среди 
самих органов территориального обще-
ственного самоуправления.

В основном проекты ТОСов направлены на создание благоприятной среды проживания: благоустройство дворов, скверов и зон отдыха в микрорайонах, создание спортивных площадок и игровых комплексов для детей

23 августа прошла вторая научно-практическая конференция «Стратегия развития территориального общественного самоуправления в Новосибирске: реалии и перспективы»


